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CAPITOLULTI - OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI
Rezumat executiv

Incepand cu anul 2022 - A.C. COMUNA VOINESTI a demarat un proiect prin PROGRAMUL
PNRR prin care a achizitionat un mijloc de transport electric pentru persoane. Ca si obligatie
contractuala este necesara infiintarea serviciului si delegarea acestuia.

In urma implementarii proiectului, A.C. anticipeaza urmatoarele obiective specifice:

1. Rezutat asteptat general 1- Scaderea anuala estimata a gazelor cu efect de sera (tone
echivalent CO2/ an). Acest rezultat corespunde doar cererii de finantare analizate

2. Rezultat asteptat general: 2 - Cresterea estimata a numarului de pasageri transportati in
cadrul sistemelor de transport public de calatori construite/ modernizate/ extinse in aria
de studiu a proiectului (COMUNA VOINESTI).

3. Rezultat asteptat in functie de activitatile proiectului 1: Microbuze electrice achizitionate

(nr.) = 1buc
Scopul studiului de oportunitate

Pentru realizarea obiectivelor in ceea ce priveste transportul public local, Primaria COMUNEI
VOINESTI a decis Infiintat un sistem de transport in comun cu un numar de o singura ruta de
transport.

UAT COMUNA VOINESTI exercita conform legii atributii legate de acest serviciu in ceea ce
priveste planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, monitorizarea si controlul
serviciului, tarifarea si taxarea, realizarea si implementarea programelor de dezvoltare.

In vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare/hotirarii de dare in
administrare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe
teritoriul administrativ. al COMUNEI VOINESTI, se intocmeste prezentul studiu de
oportunitate pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de transport public

local de calatori pe teritoriul UAT COMUNA VOINESTI.
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Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate s-a folosit ca metodologie de lucru:
- analiza documentelor puse la dispozitie de COMUNA VOINESTTI;
- articole de presa referitor la serviciul de transport in Judetul Iasi;

- modul de desfasurare si implementare a contractelor de prestari servicii cu
prestatorii anteriori ce au realizat aceasta activitate.

CAPITOLUL II - DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI PUBLIC DE
TRANSPORT LOCAL

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate este serviciul ce
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueaza, dupa caz, de catre un operator de transport rutier, operator de transport
feroviar, de cdtre un transportator autorizat sau de cdtre un operator de transport naval
autorizat;

b) se efectueaza pe raza administrativ-teritorialda a unei localitati sau, dupa caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, fara a depasi
limitele administrativ-teritoriale ale acesteia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente
auxiliare activititii respective care intrd pe teritoriul localititii invecinate. In cazul in care
traseul transportului pe sing, inclusiv transportul feroviar, depaseste limita localitatii, acesta va
fi considerat serviciul public de transport local;

c) se executa pe rute si cu programe de transport prestabilite, de catre consiliul local,
Consiliul Judetean Iasi ;

d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
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mijloace de transport In comun, Inmatriculate sau inregistrate in Romania, respectiv cu
microbuze, troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave detinute de acesta sau de catre unitatea
administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard. In conditiile prezentei legi, transportul realizat cu
troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave se realizeaza de catre transportatorii autorizati;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii, autogari si, dupa caz, gari fluviale sau locuri de operare;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de titluri de calatorie;

g) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de serviciu
public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii
de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se intelege o cerinta definita sau stabilita de
autoritatea competenta pentru a asigura servicii publice de transport de calatori de interes
general, pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-
ar asuma sau nu si lear asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit.
Contractele de servicii publice nu presupun In mod obligatoriu acordarea de compensatii.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ -
teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.”

II.1. Prezentarea contextului: politici, strategii, legislatie, acorduri relevante

Zonele rurale din Romania prezinta o importanta deosebita din punct de vedere economic,
social si din punct de vedere al potentialului pe care il detin. Dezvoltarea economica si
sociald durabila a spatiului rural este indispensabil legata de realizarea unei infrastructuri de
transport durabild. Pentru crearea unor conditii de viatd adecvate populatiei, administratia
locala trebuie sa ia in considerare aplicarea unor masuri de limitare a poluarii provenite de la
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traficul auto. Concomitent cu aceste masuri, trebuie dezvoltate strategii sustenabile de
incurajare si a altor forme de transport.

Contextul de politici si strategii de la nivel european prevad ca directive in domeniul
transportului urmatoarele:

Carta de la Leipzig pentru zone Europene Durabile, este un document al statelor membre,
intocmit cu participarea larga si transparenta a factorilor europeni interesati, care prevede ca
o contributie esentiald pentru imbunatatirea conditiilor de viata si a calitatii mediului poate fi
asigurata printr-un transport durabil, accesibil si la pret rezonabil, cu legaturi coordonate
catre retelele de transport urbane si regionale. Gestionarea traficului si a interconectarii
modurilor de transport, inclusiv infrastructurii pentru ciclisti si pietoni sunt masuri de
imbunatatire de prim interes pentru transportul durabil.

Totodatd, documentul strategic prevede promovarea unui transport  eficient si ieftin,
care sa reduca progresiv impactul negativ al transportului asupra mediului si sa
organizeze transportul intr-o maniera in care sa se reuseasca integrarea zonelor marginale de
centru, ca un tot unitar si adoptarea unor retele adecvate pentru traficul pietonal si pentru
ciclisti.

Schema de dezvoltare a Spatiului European spre o dezvoltare spatialda echilibrata si
durabila a teritoriului Uniunii Europene, Postdam, mai 1999: este un document strategic
conceput la nivel european care prevede ca directive pentru sectorul de transport si mediu
diminuarea dependentei de masina individuala si promovarea unor modalitati de transport
alternative (transport public, biciclete), creearea unui transfer al traficului rutier spre
moduri de transport care sa afecteze mai putin mediul, ca de ex. transportul public,
bicicleta si deplasarea pe jos. Se impun, de asemenea, diferite initiative pentru a asigura
transportul de o maniera durabila si sustenabila.

Declaratia de la Toledo: prevede reducerea nevoilor de transport prin promovarea
proximitatii si a schemelor mixte de transport, in paralel cu stimularea unei mobilitati mai
durabile, prin: prioritizarea mijloacelor de transport non-motorizate (orase care
promoveaza ,mersul pe jos” sau cu ,bicicleta”), mai putin poluante; sustinerea unui
transport public eficient si ieftin accesibil tuturor - In special cartierelor marginalizate unde

poate avea un rol cheie in diminuarea izolarii fizice.
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Contextul de politici si strategii de la nivel national:

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, Romdnia policentrica 2035, Coeziune i
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni: are ca obiectiv de prim
interes implementarea politicilor de transport si mobilitate de la nivel european, ca viziune
comund, prin realizarea unui sistem de transport integrat si functional, un sistem competitiv si
sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii, si, in acelasi timp, reducerea emisiilor de carbon.

Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice: prevede ca masuri specifice
reducerea transportului rutier prin promovarea transportului inter-modal, cresterea
gradului de utilizare a transportului public prin optimizarea mijloacelor de transport in comun
(trenuri, microbuze, etc) si a infrastructurii necesare pentru o buna functionare a acestora,
incurajarea formelor de transport alternativ (ciclismul, car-pooling, car-sharing etc.) prin
planificare urbana si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru ciclism (piste de
biciclete, rasteluri de depozitare, vagoane / compartimente speciale pentru biciclete la
metrou si in trenuri, etc) si extinderea zonelor pietonale In special in marile aglomerari
urbane;

Contextul de politici si strategii de la nivel regional :

Planul pentru Dezvoltare Regionala 2021-2027 - Regiunea Nord-Est, are ca obiect
derularea in regiune a unei dezvoltari echilibrate printr-un proces de crestere economica
durabil, favorabil incluziunii sociale, care sa conduca la cresterea standardului de viata si
reducerea decalalajelor de dezvoltare intra si inter regionale.

Obiectivele specifice si masurile asociate acestora sunt:

Prioritatea 1 - Dezvoltarea unei economii competitive;

Prioritatea 2 - Dezvoltarea capitalului uman;

Prioritatea 3 - Protejarea mediului si optimizarea utilizarii resurselor;

Prioritatea 4 - Dezvoltarea unei infrastructuri moderne, inteligente, reziliente si durabile;

Strategia de dezvoltare a judetului Iasi

Viziunea strategica pentru dezvoltarea judetului lasi In perioada 2014-2020 a presupus un
angajament comun al actorilor de la nivelul judetului de a sprijini crearea unui mediu economic
dinamic si performant, care sa reafirme lasul ca motor al dezvoltarii in regiunea Moldovei, sa
permita regenerarea si revigorarea sustenabilda a comunitatilor locale si sa le asigure o viata
mai buna locuitorilor.
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Obiectivele specifice sunt:

- Obiectivul 1. Imbunititirea infrastructurii, conectivitatii si accesibilitatii
- Obiectivul 2. Consolidarea economiei judetului

- Obiectivul 3. Cresterea calitati vietii si protectia mediului inconjurator

Programul Operational Regional 2021 - 2027 - Regiunea Nord-Est

Regiunea Nord-Est Isi propune pentru anul 2030 urmatoarele elemente de ordin strategic:

» viziunea: regiunea NE va fi un spatiu competitiv, durabil si incluziv, unde iti vei dori sa
locuiesti, sa lucrezi si sa investesti!

» obiectivul general: derularea in regiune a unei dezvoltari echilibrate printr-un proces de
crestere economica durabild, favorabild incluziunii sociale, care sa conduca la cresterea
standardului de viata si reducerea decalajelor de dezvoltare intra si inter regionale.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) este program finantat din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala, prin care se acorda fonduri nerambursabile de la Uniunea
Europeana si Guvernul Romaniei pentru dezvoltarea economico-sociala a spatiului rural din
Romania.

P.N.R.R. - Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) este conceput asa incat sa
asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de dezvoltare ale
Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara, asa
cum a afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod direct cu Obiectivul general al
MRR3, asa cum este inclus in Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 februarie 2021, art.4.

Astfel, obiectivul general al PNRR al Romaniei este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor
programe si proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de
criza, capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie
cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanismului, detaliat in Regulament, si
anume de a atrage fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana prin NextGenerationEU
in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor In materie de reforme si investitii.

I1.2. Analiza situatiei existente

Comuna Voinesti este situata in partea de central-sudica a judetului lasi. Pe teritoriul acestei
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comune se intersecteaza urmatoarele coordonate geografice: paralela de 47°07'97" latitudine
nordica cu meridianul de 27°43'55" longitudine estica.
Comuna Voinesti are in componenta sa urmatoarele sate: Voinesti - resedinta comunei,

Slobozia, Schitu Stavnic, Lungani, Vocotesti.
Teritoriul comunei Voinesti se Invecineaza cu urmatoarele comune:
- la est: comuna Mogosesti;
- lanord-est: comuna Miroslava;
- lavest - nord-vest: comuna Horlesti;
- la sud-vest: comunele Madarjac si Tibana;
- la sud - comuna Mironeasa
Ca accesibilitate, zona de nord a comunei este favorizata de prezenta celor 2 drumuri judetene
DJ 248A si D] 248B, in timp ce jumatatea sudicd a comunei are un grad de accesibilitate mai

redus, datorita reliefului mai inalt si fragmentarii, fiind tranzitat doar de D] 248A.

II.1. Descrierea serviciului de transport public de calatori

Serviciul de transport public este serviciu de interes economic general, fiind baza mobilitatii si
accesului la facilitatile locale, a accesibilitatii la servicii sociale si de sanatate pentru toate
categoriile de locuitori din aria administrativ teritoriala a COMUNEI VOINESTI.

Conform datelor furnizate de ultimul recensamant8 al populatiei Romaniei din anul 2011,
populatia comunei Voinesti era de 6.815 locuitori, din care 3.430 de sex masculin si 3.385de
sex feminin.

Analizand evolutia populatiei In perioada 2012 - 2020, constatam o crestere a numarului de

locuitori ai comunei.

An 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Populatie | 7660 7786 7909 TO85 8107 8189 8266 8331 83T
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Graficul nr. 1 — Populatia comunei Voinesti in perioada 2012-2020

8600

Evolutia populatiei comunei Voinesti 2012-2020
8200

7800 7909
7600
7200

WANUI2012 W ANuI 2013 WANuI2014 B Anui2015 W ANui2016 WANUI2017 W Anul2018 W ANnui 2019 W Anul 2020

Repartizarea pe sexe a populatiei comunei in anul 2020, comparativ cu 2011

Gen Masculin Feminin
An 2011 2020 2011 2020
Populatie 3430 4303 3385 4069

Infrastructura rutiera
Situat la o distanta de aproximativ 20 km sud-vest de municipiul Iasi, teritoriul Comunei
Voinesti se caracterizeaza printr-o accesibilitate medie, datoriti mai multor factori. In primul
rand, teritoriul comunei este situat lateral fata de drumurile nationale care strabat judetul Iasi
(la sud de DN 28/ E58).
Teritoriul comunei Voinesti nu este tranzitat de nicio linie de cale ferat3, fiind situat la vest de
magistrala CFR 600 Faurei - Tecuci - Barlad - Crasna - Vaslui - lasi - Ungheni, care, pe
teritoriul judetului Iasi, strabate comunele Ciurea, Grajduri, Scanteia. Accesul pe teritoriul
comunei Voinesti este asigurat de cele 2 drumuri judetene:

e DJ248A

e DJ]248B.
Pe plan local, D] 248 A asigura legatura intre comuna Voinesti si municipiul lasi spre nord, si
intre comuna Voinesti si comuna Tibana spre sud-vest.
Drumul judetean este o importanta arterarutiera care asigura conexiunea intre judetele Iasi si
Vaslui, pe trasul Iasi - Voinesti - Tibana - Rasboieni - Tibanesti - racord cu DN 15 D - Rafaila -
Buda (comuna Osesti) - racord D] 207 E, la sud de satul Osesti (Vaslui). Starea carosabilului
este foarte buna, D] 248 A fiind asfaltat.
Pe teritoriul comunei Voinesti, D] 248 A strabate satul Voinesti (pe un traseu destul de sinuos)
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si extremitatea vestica a satului Slobozia.

D] 248 B - pe plan local, asigura legatura intre comuna Voinestisi comuna Horlesti catre
nordvestsi Intre comuna Voinesti si comuna Mogosesti catre sud-est. Ca si D] 248 A, si D] 248B
realizeaza conexiunea intre judetele Iasi si Vaslui, pe urmatorul traseu: racord DN 24 C la
Popricani (nord de municipiul Iasi) - Rediu - Bogonos - racord DN 28 A la Letcani - Horlesti -
Voinesti - Vocotesti - Manjesti - Budesti - Hadambu - Mironeasa - Cioca Boca - Frenciugi -
Negresti (Vaslui).

Pe teritoriul comunei Voinesti, D] 248 A strabate nord-estul satului Lungani, satul Voinesti (pe
un traseu sinuos) si extremitatea vestica a satului Vocotesti.

Infrastructura feroviara
COMUNA VOINESTI - nu este conectata la infrastructura feroviara

Fluxurile prognozate de pasageri de pe rutele vizate si cererea maxima de vehicule intr-o zi de
lucru tipica (CMZL)

COMUNA VOINESTI poate genera un numar suficient de calatorii pentru a justifica operarea
fezabila a unei rute de microbuz, avand in vedere numarul populatiei si bilantul natural pozitiv.
Cu o retea stradala simpla si care acopera toate arealele rezidentiale, ruta de transport in
comun poate deservi aproximativ 80 % din populatia UAT-ului.

Prin studiul de oportunitate pentru zona analizata, au fost determinat trasele care vor deservi
locuitorii prin intermediul a 11 statii de microbuz. Aceste statii sunt:

Voinesti

- Statie strada Principala (la larmaroc);

- Statie strada Principala ( la Poligon);

- Statie strada Principala (la Cruce);

- Statie strada Principala (Centru);

- Statie strada Principala (la Moara);
Schitu Stavnic

- Statie Tunel;

- Statie strada Principala (Minjescu);

- Statie strada Principala (la Padure);
Lungani

statie strada Principala (Centru);
statie strada Principala (la Complex);

Vocotesti
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- statie statie strada Principala (la Biserica).

Cele 11 de statii vor fi exploatate pe lungimea traseului. 13

Nr. ruta Plecare din Voinesti Sosire in Voinesti

1 06:30 07:30

2 08:00 09:00

09:00 - 09:30 pauza sofer

3 09:30 10:30

4 11:00 12:00

5 12:30 13:30

6 14:00 15:00

Alte mijloace fixe tehnice relevante (spatiu de garare, facilitati de intretinere, modalitate de
achizitionare a biletelor de calatorie, management de trafic)

Spatiu de garare si facilitati de intretinere

Odata cu introducerea microbuzului electric in sistemul de transport al COMUNEI VOINESTI
NU este necesarda construirea unui depou care sa fie utilizat pentru gararea, incarcarea si

intretinerea mijloacelor de transport in comun.
14

[1.4. Cadrul institutional si de reglementare existent cu impact asupra delegarii
serviciului si strategiei de contractare

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul COMUNEI VOINESTI
cuprinde in principal:

e Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr.1370/2007 - privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori;
e Legeanr.51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;

e Legeanr.92/2007 - a serviciilor de transport public local.
Legislatia este completata de cea specifica In domeniul sigurantei rutiere, transportului pe

)77
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drumurile publice, organizarii activitatii licentiate de transport, legislatia muncii, legislatia
contabila si fiscala aplicabila, precum si toata legislatia cu incidentda asupra organizarii
administratiei publice locale, a gestionarii patrimoniului public si a finantelor publice locale.

[.5. Strategia de dezvoltare a serviciului de transport public de calatori in
COMUNA VOINESTI

Strategia de dezvoltare locald este o proiectie In viitor a comunitatii. Rolul acesteia este de a
clarifica pe termen mediu si lung directiile si domeniile In care trebuie sa se intervina pentru o

dezvoltare durabila.

UAT COMUNA VOINESTI - are elaborat un STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA COMUNA
VOINESTI 2021-2027

Strategia de dezvoltare este structurata pe 5 parti:

Partea I - Cadrul strategic de dezvoltare durabild, care cuprinde prezentarea succintd a
principalelor strategii la nivel european, national, regional si judetean, deoarece orice strategie
elaborata trebuie integrata in alte documente programatice existente la nivele superioare;
Partea a IlI-a - Analiza socio-economicd a unitdtii administrativ-teritoriale, care consta in
analiza principalilor indicatori statistici din comuna Voinesti, judetul lasi;

Partea a III-a - Analiza SWOT, care prezinta concomitent caracteristicile interne si influentele
mediului extern, tinand cont atat de factorii pozitivi, cat si de cei negativi;

Partea a IV-a - Strategia de dezvoltare locala, care stabileste: misiunea, viziunea de dezvoltare,
principiile si valorile, obiectivul general si obiectivele specifice, domeniile de interventie,
prioritatile, masurile de intreprins, planul local de actiune si portofoliul de proiecte prioritare
in perioada 2021-2027;

Partea a V-a - Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare locala, care
prezintd modul de monitorizare si evaluare a gradului de implementare a strategiei de

dezvoltare locala.
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CAPITOLUL III - OPORTUNITATEA ALEGERII MODALITATII DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE CALATORI PRIN CURSE
REGULATE CATRE OPERATORI SPECIALIZATI

[II.1. Prevederi legislative

Serviciile de transport public pe teritoriul UAT COMUNA VOINESTI se pot realiza fie prin
gestiune directa fie prin gestiune delegatd, in conditiile mentionate in sectiunile II si III din
Legea serviciilor comunitare de utilitatii publice nr. 51/2006 actualizata. Modalitatea de
gestiune se stabileste prin hotdarare a Consiliului Local, luata in baza unui studiu de
oportunitate, realizat in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret / calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale localitatii, precum si
de marimea si complexitatea serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care COMUNA VOINESTI isi asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce 1i revin potrivit legii cu
privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital social nu exista participare privata directa, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de
respectiva unitate administrativ-teritoriala care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum
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acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotarari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. a);

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor
prevazuti la alin. (2) lit. b) si c).

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in situatiile si
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

Subcontractarea serviciilor publice de transport calatori de catre operatorii interni este
interzisa.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2, lit. g) din legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 actualizata care
pot fi:

a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
desfasoara conform legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societdtile reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice In zona teritoriala de
competenta a unitatilor administrativ - teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra
acestora sau In afara acestei zone daca operatorul nu are Incheiat un alt contract de
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delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea nr. 51/2006.

Astfel, In conformitate cu dispozitiile art. 31 din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
si art. 36 din legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de
servicii, atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la
procedura licitatiei publice in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate
in vederea Indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care
o controleazda sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
tratatele existente si care nu exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice
controlate.

Gestiunea delegata se realizeaza In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicat3,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b)

din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu

microbuze, troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de catre autoritatile administratiei publice
locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara/alte forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale competente avand ca scop serviciile publice de transport local,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale Legii
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

La Incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de
tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.

51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu trenul si metroul,

sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.
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La Incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de
tip contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
51/2006, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de mijlocul de
transport public de calatori utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, sunt
incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport caldtori se intocmeste de autoritatea de transport si se aproba prin hotarare a
autoritatii locale competente.

Fara a fi afectate prevederile art. 20 dinHotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 22 din Hotararea Guvernului nr. 394/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu

modificarile si completarile ulterioare, documentatia de atribuire include, in mod obligatoriu,
urmatoarele:

a) formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o Insotesc;

b) programul de transport;

c) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;
f) valoarea estimata a contractului.

Criteriile de calificare si selectie mentionate la alin. (2) lit. ¢) sunt cele prevazute de Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, deLegea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru Indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce reprezinta criteriu de calificare si
selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport
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calatori prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei
liste cu licenta/licentele de traseu din care sa reiasa vechimea pe traseu In ultimii 3 ani, cu
indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii.

In cazul serviciilor publice de transport rutier de cilitori efectuate cu microbuze, factorii de
evaluare a ofertelor utilizati In aplicarea criteriului de atribuire, In conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de microbuze;
b) clasificarea microbuzelor;

c) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;
e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a microbuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017

privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Autoritatile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitara stabilesc
prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
prin hotarare a adunarii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, grila de punctaj,
pe baza factorilor de evaluare prevazuti mai sus.

[II.2. Contractul de delegare a gestiunii/hotararea de dare in administrare a serviciului
de transport public local

In cazul gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ - teritoriale, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza serviciul de transport public local de calatori, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitara aferenta

serviciului, in schimbul unei redevente, daca e cazul.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
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prevederilor legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractul de
delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de transport
public local de calatori si anume:

- Regulamentul C.E. nr. 1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de calatori;
- Legea nr. 51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Riscurile aferente operarii sunt preluate de catre operatorul selectat, pentru servicii ce fac
obiectul contractului de delegare.

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum
acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotarari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. a);

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. b) si c).

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in situatiile si
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

[1L.3. Cerinte impuse operatorului serviciului de transport public de calatori

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea
serviciilor de transport public local de calatori unui operator economic care poate demonstra
potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea
implementarii transportului public de persoane in UAT COMUNA VOINESTI. Acesta
trebuie  sa demonstreze capacitate tehnica si managerialda pentru a putea realiza un
transport eficient situat la nivelul de asteptare a beneficiarilor acestui serviciu,
urmarind realizarea urmatoarelor deziderate:

- Experienta in executarea serviciului de transport public pe teritoriul COMUNEI
VOINESTT;

- Asigurarea interventiei si mentenantei infrastructurii de transport ce le va fi pusa la
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dispozitie (vehicule, echipamentele si tehnologiile pentru operare);

- Resursd umana si manageriala la nivelul operatorului si preocupare pentru
imbunatatirea performantelor acestora;

- Sa aiba un comportament corespunzator in relatia cu calatorii si autoritatile locale, sa
inteleaga nevoile comunitatii si in special ale pasagerilor, sa Imbunatateasca continuu
serviciile oferite si sa se adapteze la necesitatile acestora si la evolutia cererii si
comportamentului calatorilor;

- Realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru;

- Preocupare pentru monitorizarea si imbunatatirea indicatorilor de performanta si
calitate ai serviciului;

- Preocupare pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatatirii eficientei activitatii
proprii si preocupare pentru imbundatatirea serviciului, pentru exploatarea optima a
capacitatii existente si de modernizare a dotarilor;

- Preocupare pentru respectarea legislatiei si reglementarilor tehnice, de
autorizare, etc;

- Preocupare pentru o buna relatie cu autoritatile locale si celelalte institutii cu rol
in asigurarea unui transport public sigur (Politia Rutierd, Politia Local3, etc.);

- Preocupare pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

- Preocupare continua pentru instruirea personalului privind aspecte precum
siguranta circulatiei, eco-driving, relatia cu calatorii, etc;

- Preocupare pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forte de munca cu
traditie, cu grad de profesionalism ridicat;

- Preocupare pentru informarea calatorilor;

- Preocupare pentru imbunatatirea managementului financiar;

- Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si
veniturilor;

- Preocupare pentru testarea si introducerea de tehnologii noi, inovative.

Cerintele ce vor fi impuse operatorului sunt:

Operatorul se va asigura ca parcul de vehicule pentru indeplinirea programului de
transport, sa fie in conditii tehnice, de calitate si siguranta impuse;

Operatorul va intretine in buna stare spatiile si dotdrile tehnice pentru
asigurarea mentenantei, reparatiilor, pentru garare si desfasurarea tuturor activitatilor suport
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pentru transportul public ce face obiectul contractului de delegare;

Operatorul va asigura respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in
conditii de siguranta a infrastructurii, a parcului de vehicule, privind siguranta rutiera,
siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

Operatorul va asigura activitatea de dispecerizare si dotdrile speciale pentru
urmarirea si coordonarea in trafic a vehiculelor pe Intreaga arie teritoriala a COMUNEI
VOINESTI;

Operatorul va realiza investitii in legdatura cu prestarea serviciului de
transport public local in conformitate cu programul de investitii al COMUNEI VOINESTTI;

Operatorul va respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea
activitatii de transport public;
Operatorul va asigura activitatea de comercializare a biletelor si legitimatiilor de
calatorie;
Operatorul va asigura personal calificat In numar suficient pentru desfasurarea
tuturor activitatilor necesare pentru transportul public;

Operatorul va asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea,
desemnarea, pregatirea profesionala, examinarea medicala si psihologica a personalului;

Operatorul va asigura respectarea Indicatorilor de Performanta ai serviciului
stabiliti In contractul de delegare a gestiunii;

Operatorul va respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

Operatorul va asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizarilor si
reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

Operatorul va asigura un sistem de informare al calatorilor privind serviciul
de transport public, in statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

Operatorul va realiza statistici privind accidentele;

Operatorul va asigura furnizarea de date, accesul la toate informatiile in vederea
optimizarii planificarii traseelor si a verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii
serviciului de transport Primariei COMUNEI VOINESTTI;

COMUNA VOINESTI va furniza active (bunuri de retur) astfel incat operatorul
sa poata indeplini obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare;

Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care
fac obiectul prestarii serviciului de transport public local din contract, in conformitate cu

normele contabile si fiscale in vigoare;
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Operatorul va supune aprobarii Consiliului Local calculul costului/km, a
costurilor de operare, respectiv a tarifelor pentru toate categoriile de calatori;

Operatorul va aplica doar tarifele a probate de Consiliul Local pentru
calatoriile efectuate;

Operatorul va asigura implementarea de masuri pentru cresterea eficientei /eficacitatii
serviciului realizat;

Operatorul va furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori
care pot beneficia de reduceri / gratuitati in conformitate cu politicile nationale de transport
si cu cerintele si reglementdrile legale, precum si in conformitate cu Hotararile Consiliului
Local VOINESTI;

Prestarea serviciului de transport public local se va realiza in conformitate cu
principiile continuitatii, frecventei, regularitatii si capacitatii prevazute in programul de
transport;

Prestarea serviciului de transport public local se va face cu vehiculele prevazute in
contractul de delegare.

[II.4. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului de transport
Operatorul de transport desemnat va avea urmatoarele drepturi:

Dreptul la plata compensatiei din partea UAT COMUNA VOINESTI, in termenii si
conditiile prevazute in contractul de delegare;

Dreptul la diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in contractul de
delegare;

Dreptul exclusiv de a desfasura serviciul de transport public local pe teritoriul
UAT COMUNA VOINESTI;

Dreptul de a emite, vinde si controla biletele si legitimatiile de calatorie, in
conditiile prevazute In contractul de delegare;

Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii de transport si a mijloacelor
de transport necesare prestarii serviciului de transport public local.

[1L.5. Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a
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gestiunii:

Venituri din activitatea de vanzare a biletele si legitimatiile de calatorie la care
operatorul este Indreptatit;

Diferentele de tarif la care operatorul este indreptatit potrivit contractului de
delegare/hotararii de dare In administrare;

Venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local
de calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in vehicule, pe sau
in cladirile sau dotdrile operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie, vanzarea de
materiale promotionale sau informative asociate transportului public prestat (harti, carti
postale, pixuri, insigne, etc.), etc;

Orice alte venituri obtinute de catre operator in legaturd cu prestarea serviciului
de transport public local de caladtori prin curse regulate: acele venituri care se realizeaza
sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari sau valorificari de mijloace
fixe.

[I1.6. Durata Incredintarii obligatiei de prestare a serviciului de transport public
Durata este limitata la 10 ani.

[I1.7. Posibilitatea de a subcontracta serviciile Incredintate

Serviciile delegate nu se pot subcontracta.

[11.8 Nivelul minim al redeventei pentru serviciul de transport

Operatorul se obliga sa plateasca redeventa Autoritatii Contractante, prin aplicarea unui calcul
similar amortizarii liniare pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei.

Astfel, redeventa va fi stabilita prin aplicarea unui procent de 1% (gradul de suportabilitate al
populatiei) din valoarea rezultata la calculul amortizarii anuale a mijloacelor fixe ce vor fi puse
la dispozitia operatorului odata cu Incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice.

Nota: la acest moment nivelul preconizat al valorii amortizarii este 0 (zero) deoarece
investitiile sun achizitinate/finantate din fonduri europene.
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CAPITOLUL IV - CONCLUZII PRIVIND MODALITATEA OPTIMA DE GESTIUNE

[V.1. Procedura de delegare a gestiunii

Analiza avantajelor si dezavantajelor optiunilor

In rezumat, UAT COMUNA VOINESTI are urmatoarele optiuni:

Forma de gestiune |Optiunea

Gestiune directa 1.1.Gestiune directa prin serviciu propriu - cu personalitate
1.2.Gestiune directa prin societate cu capital integral al
Autoritatii contractante

Gestiune delegata 2.1.Gestiune delegata prin contract de concesiune

2.2.1. Gestiune delegata prin contract de prestari servicii
2.2.2.Gestiune delegata prin acord cadru

Forma de gestiune Avantaje Dezavantaje

Gestiune directa (prin - posibil control mai mare

serviciu propriu sau asupra proceselor Este limitata la 10 ani prin

societate comerciala - posibil control mai mare | lege, dupa care este

infiintata) asupra calitatii si eficientei | necesara reevaluarea
economice a activitatii eficientei serviciului

- detinerea unei societati
de profil infiintate de C.L.

VOINESTI
Gestiune delegata Timpi mari de realizare a | Ric financiar mai mare
delegarii din cauza Atractivitata scazuta din
procedurilor de achizitii partea operatorilor privati
din cauza pozitiei
geografice, distantelor de
transport

Concluzia: cea mai atractiva modalitate este delegarea directa catre societatea comerciala
infiintata in baza L31/1990.

Cadrul general si verificarea indeplinirii cerintelor

Gestiune directa prin societati reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de autoritatile
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deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale respective (conform art. 28 alin b).
Pentru indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru aceasta optiune sunt necesare:

- respectarea prevederilor privind ajutorul de stat al Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- existenta unei societati comerciale infiintate conform prevederilor Legii nr. 31/1990, care sa
indeplineasca toate conditiile prevazute de art. 28 alin 2 din Legea nr. 51/2006.

- incheierea unui contract de delegare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza unui caiet de sarcini, a unor indicatori de
performanta si a unui regulament de functionare.

De asemenea, indiferent de durata contractului de delegare, in cazul gestiunii directe, conform
prevederilor art. 32 alin (3) al Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa 5 ani de desfasurare a contractului de delegare este necesara analiza eficientei
economice a prestarii serviciului, decizandu-se in continuare mentinerea sau schimbarea
formei de gestiune.

Verificarea indeplinirii cerintelor

In prezent la C.L. al COMUNEI VOINESTI a infiintat o societate de profil cu numele TRANSPORT LOCAL COMUNA
VOINESTI SRL , cu datele de indentificare:

TRANSPORT LOCAL COMUNA VOINESTI SRL

Sediu social: jud. lasi, Sat Voinesti, Comuna Voinesti, strada Principala, nr. 153
Cod unic de inregistrare 50753790 din data 23.10.2024.

Numar de ordine in registrul comertului J2024034053007 din data 23.10.2024.
Identificator unic la nivel european (EUID) ROONRC.J2024034053007

Coduri CAEN - activitati:
e 3314 - Repararea echipamentelor electrice (la tert)
e 4520 - Intretinerea si repararea autovehiculelor (la tert)
e 4931 - Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori (la tert)

e 4939 - Alte transporturi terestre de calatori n.c.a (la tert)

Pasii semnarii contractului de delegare directa:

- realizarea unui caiet de sarcini
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- realizarea unui Regulament de organizare si functionare
- realizarea unui draft de contract de delegare a gestiunii
- obtinerea avizului Consiliului Concurentei

- aprobarea prin HCL a documentelor

- semnarea contractului de delegare

Contractul de delegare a gestiunii/ gestiune va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:
a) caietul de sarcini privind fumizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului pentru gestiune delegata operator de drept
privat/regulamentul de organizare si functionare al operatorului pentru gestiune directa ;
c) studiul de oportunitate.
d) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
e) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute;
f) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

IV.2. Aspecte cu privire la respectarea cerintelor de concurenta

Analiza reglementarilor legale actuale

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (21) din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

1) unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

2) operatorul operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ- teritoriale care i-a incredintat gestiunea

)77
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serviciului;

3) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Este foarte important de subliniat faptul ca, practic, actualmente, legislatia prevedere doua
conditii care trebuie indeplinite in vederea operarii interne a serviciilor, ca rezultat al atribuirii
in mod direct a contractului de delegare a gestiunii acestor servicii operatorului propriu de
drept privat:

1) conditia de control, asigurata, actualmente, prin detinerea integrala a capitalului de
catre UAT. Trebuie precizat faptul ca prevederea de la art. 28 alin. (6) din Legea nr.
51/2006 teza a Il-a, potrivit careia, in cazul operatorilor proprii de drept privat
(intreprinderi al caror capital social este detinut in totalitate de unitati administrativ-
teritoriale), regulamentul de organizare si functionare al acestora este aprobat de
consiliul de administratie al acestora.

In acest sens, se reitereaza faptul ca UAT trebuie sa exercite un control direct si o
influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Potrivit jurisprudentei europene, asigurarea unui control al operatorului intern similar
celui exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ)
presupune, alaturi de indeplinirea conditiilor de control asupra acestei intreprinderi
rezultate din detinerea integrala a capitalului social de catre UAT (respectiv numirea
adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie), inclusiv inlaturarea
posibilitatii operatorului respectiv de a avea o orientare proprie spre piata si o marja de
autonomie care ar periclita controlul exercitat de UAT. Aceasta presupune controlul
deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;
b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
c) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra

tehnologiei ce va fi folosita de societatea in situatia in care aceasta este un
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element cheie pentru activitatile societatii.f

2) conditia privind obiectul de activitate - in speta, operatorul propriu de drept privat, in
calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
salubrizare in raza de competenta a UAT/ADI care i-a delegat gestiunea serviciului.

Masurile administrative si mecanisme de control al costurilor si de evitare a supra-platilor

In cazul delegarii gestiunii serviciilor, activitatile realizate de autoritatile administratiei publice
locale competente sunt numai cele corespunzatoare atributelor de reglementare (organizarea
serviciului, inclusiv a procedurii prin care se deleaga acesta, monitorizarea indeplinirii
serviciului, precum si aplicarea de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor impuse
intreprinderii prin contractul de delegare), acestea fiind activitati legate de exercitarea
prerogativelor de autoritate a statului (in acest caz, autoritatile administratiei publice locale
competente).

Avand in vedere caracterul restrictiv pentru piata al masurii de atribuire directa a contractului
de delegare a gestiunii chiar si catre propria intreprindere (cu respectarea limitelor legale
aratate mai sus, inclusiv in ceea ce priveste durata contractului de delegare atribuit direct),
trebuie instituite masuri administrative cu caracter compensator pentru utilizatori, care sa
asigure obtinerea de catre acestia a unui rezultat similar celui care s-ar obtine pe o piata
concurentiala.

In acest sens, avand in vedere faptul ca operatorul propriu de drept privat este o intreprindere
orientata, prin natura sa, spre obtinerea de profit ca rezultat al activitatii sale pe o piata de
monopol, trebuie instituite masuri care sa impiedice aceasta entitate de a se comporta in mod
unilateral fata de clientii sai, ori de a se angaja in actiuni anticoncurentiale pe piete relationate
cu pietele serviciilor de transport calatori, libere spre concurenta prin natura lor, astfel incat sa
denatureze sau sa restranga ori chiar sa inlature concurenta de pe aceste piete.

Astfel, in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a serviciilor de propriei
intreprinderi (operatorul propriu de drept privat), UAT COMUNA VOINESTI se va asigura de
indeplinirea urmatoarelor conditii:

1) un control al operatorului propriu de drept privat similar celui exercitat asupra propriului
departament/serviciu (ca parte a aparatului administrativ). Acest criteriu presupune, in mod
cumulativ:

a) numirea de catre UAT a adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie,
ca rezultat al detinerii integrale a capitalului social al operatorului de salubrizare (aceasta din
urma fiind conditia prevazuta la art. 28 alin. (21) lit. a) din Legea nr. 51/2006). ). TRANSPORT
LOCAL COMUNA VOINESTI SRL - conform actelor constituitive este detinuta in totalitate de
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catre Consiliul Local VOINESTI, acesta din urma fiind singurul care numeste membrii in cadrul
AGA

b) exercitarea de catre UAT a unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si
functionare al operatorului propriu de drept privat (prin conditionarea aprobarii acestuia de
existenta unui aviz conform al adunarii generale a UAT membre). Toata activitatea
TRANSPORT LOCAL COMUNA VOINESTI SRL. este controlata si gestionata de catre Consiliul
Local al COMUNEI VOINEST]I, asa cum rezulta din documentele constitutive.

C) inlaturarea posibilitatii operatorului propriu de drept privat - TRANSPORT LOCAL
COMUNA VOINESTI SRL - de a avea o orientare proprie spre piata si o marja de autonomie
care ar periclita controlul exercitat de UAT:

i. controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:
1) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;
2) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;

3) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra
tehnologiei ce va fi folosita de intreprindere in situatia in care aceasta este un
element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe care actioneaza;

ii. operatorul propriu de drept privat beneficiar al contractelor de delegare prin care se
atribuie direct gestiunea serviciilor nu poate participa la licitatii organizate de alte UAT pentru
delegarea serviciului de utilitati publice;

iii. operatorul propriu de drept privat nu poate presta decat activitatile incluse in sfera
serviciului de utilitati publice incredintate (aceasta din urma fiind conditia prevazuta la art. 28
alin. (21) lit. b) din Legea nr. 51/2006);

iv. evitarea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu functia
de operare prin transferul functiei de reglementare catre entitati independente ori autonome
cel putin fata de operatorul propriu de drept privat.

Toate conditiile de mai sus sunt indeplinite de catre situatia propusa de UAT
COMUNA VOINESTI.

Mecanisme de control al costurilor si de evitare a supra-platilor

In vederea asigurarii unui comportament specific pietii de drept privat a TRANSPORT LOCAL
COMUNA VOINESTI SRL si de evitare a riscului unui ajutor de stat, se stabileste ca activitatea
operatorului sa fie atent monitorizata si asigurarea unui control al operatorului intern similar
celui exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ) din punct de
vedere al costurilor.
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Autoritatea Contractanta va plati Operatorului Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de
serviciu public, dupa urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = Costurile de operare al
serviciului de transport public - Veniturile inregistrate in urma prestdrii serviciului de
transport public + Profitul rezonabil

C=CE-Vt+Pr
C - reprezinta Compensatia

CE - reprezinta cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public,
calculate dupa urmatoarea formula:

(C unitar x Km), pentru transportul terestru, unde

C unitar reprezinta costul 1n lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport
terestru, calculat potrivit detalierii de mai jos (Metodologia de calcul si modificare a Costului
Unitar/ kilometru si a Costului Unitar/ cursd); c unitar este calculat cu includerea amortizarii
investitiilor operatorului si a cheltuielilor financiare aferente investitiilor (dobanzi si alte
cheltuieli financiare aferente rambursarii creditelor de investitii). Amortizarea investitiilor
realizate de operator din fonduri provenite de la bugetele locale sau bugetul statului nu este
eligibila.

Km reprezinta numarul de km efectivi realizati de mijloacele de transport Operatorului in luna
pentru care se acorda Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de transport, potrivit
Anexei 13, pentru fiecare categorie de mijloc de transport;

Astfel
CE = ( c unitar microbuze x Km microbuze)

CE - reprezinta cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public,
calculate dupa urmatoarea formula:

PrM - reprezinta profitul rezonabil maximal ce poate fi acordat Operatorului. Nivelul
profitului rezonabil este stabilit semestrial prin Rata SWAP pentru Romania data publicitatii de
Consiliul Concurentei si este aferent perioadelor contractuale (de la 1 ani pana la maxim 10

s tate wombed

)77

Centrul de Idei si Solutii Financiare

Mercury Business Center, Parter, Sos. Nationala Nr. 15 — lasi
tel: 0760 652 810, fax: 0378 104 304; e-mail: office@spes.cisif.ro

31


mailto:office@spes.cisif.ro

PES
ULTING

lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Cladirea Mercury Business Center)
Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304; E-mail: office@spes.cisif.ro

SC SPES CONSULTING SRL
C.U.I. RO 28147606; ]22-447-2011

CON

ani), plus 100 puncte de baza (http://www.ajutordestat.ro/?pag=202)

Avand in vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport public in
UAT COMUNA VOINESTI va fi pe un termen de 10 ani, marimea profitului rezonabil se va
incadra sub 7,82% aplicat costurilor nete ex-post suportate pentru prestarea serviciului.
Procentul de 6,82% reprezinta rata swap de 6,82 aplicata costurilor nete ex post suportate
pentru prestarea serviciului de interes economic general, plus 100 de puncte de baza.

Ratele swap valabile de la 01.07.2025 la 31.12.2025

Currency 1-year rate 2-year rate 3.year rate 4.year rate S-year rate | 6-yearrate | T-year rate 8-year rate | S-yearrate | 10-year rate
EUR 2,12 2,07 2,14 2,23 2,3 2,37 243 248 2,53 2,57
BGN* MNA 342 348 MNA 1,10 NA 3,22 MA NA 4,09
CZK 343 3,30 332 337 342 347 3,53 3.58 3,64 3,68
DKK 2,19 2,18 227 237 246 253 2,58 264 2,68 2,74
HUF 6,56 6,20 6,18 6.21 6,29 6,37 645 6.53 6,60 667
RON* NA 7,12 7,08 NA 4,70 NA 6,80 NA NA 6,82
PLN 4,91 4,48 432 4,30 4,33 4,38 4,44 4.50 4,57 4,63
SEK 2,25 225 233 240 247 2,54 2,60 2,66 2,71 2,76
|GBP 4,02 3,88 3,84 3.85 3,87 3.9 3,05 4.00 4,06 4,11
ISK 743 7,18 628 6,62 6,40 MNA NA MNA NA NA
NOK 4,53 4,23 4,11 4,05 4,02 4,01 4,01 4.01 4,02 4,02
CHF -0,02 -0.01 0,08 0,16 0,24 0,32 0,38 0.44 0,50 0,55

Source: Own calculations, based on data prowided by Bloomberg.

Swap rates are basad on average daily observations (px_mid) from 01.03.2025 to 31.05.2025 excluding non-trading days

* For BGN and ROM no swap dates are available. See explanatory note for the calculation method

For GBP swap rates calculated based on overnight rate SONIO/MN (+27 66 bps ).

For CHF swap rates calculated based on overnight rate SARON (+7.41 bps)

Pr - reprezinta profitul rezonabil ce va fi acordat Operatorului pentru serviciul de transport

public din UAT COMUNA VOINESTI. Marimea profitului rezonabil acordat va fi de 1% (unu la
suta) aplicat costurilor nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic

general. Astfel, profitul rezonabil va fi calculat astfel:

Profitul anual = 1% (unu la suta) * costurile nete ex-post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general.

Compensatia nu poate depasi Efectul financiar net, calculat dupa urmatoarea formula: € = CE -
Vt + PrM.

Compensatia se calculeaza si se plateste cumulat pentru activitatile de transport in comun cu

microbuze.

Compensatia va fi platita de Autoritatea Contractanta Operatorului, in baza Raportului lunar de
constatare intocmit de catre Operator pana la data de 20 a lunii urmatoare celei pentru care se
plateste Compensatia, potrivit Anexei 8.1 la prezentul Contract si a facturii emise de Operator
in baza Raporului lunar de constatare. Raportul lunar de constatare intocmit de Operator va fi
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agreat si semnat de Autoritatea Contractantd pana la data de 15 a lunii urmatoare celei pentru
care se plateste Compensatia.

In cazul in care sumele inscrise in Raportul lunar de constatare sunt contestate de citre Parti,
acest lucru va fi mentionat in Raportul lunar de constatare, iar Autoritatea Contractanta va plati
partea necontestatd in termenul prevazut la art. 9.5 de mai jos, urmand ca pentru partea
contestata, Partile sa actioneze potrivit Capitolului 23.

Operatorul are obligatia de a intocmi si trimite factura pentru plata Compensatiei in termen de
5 zile de la semnarea Raportului lunar de constatare. Autoritatea Contractanta are obligatia de
a plati Compensatia Operatorului in termen de 5 zile de la emiterea facturii de catre acesta din

urma.

In vederea evitirii supracompensirii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale, Operatorul va Intocmi decontul anual pentru calculul Compensatiei anuale.
Compensatia anuala reprezinta cea mai mica valoare dintre:

« valoarea totalda anuala a Compensatiei calculate potrivit Rapoartelor lunare de
constatare aprobate pentru anul respectiv; si

» valoarea totala anuala a Compensatiei, calculate potrivit formulei de mai sus, in care CE
se va inlocui si va reprezenta valoarea cheltuielilor efective suportate de Operator
pentru prestarea Obligatiei de serviciu public efective, pe categoriile de costuri
prevazute in tabelul de mai jos, conform situatiilor financiare anuale auditate.

Metodologia de calcul si modificare a Costului Unitar/ kilometru si a Costului Unitar/
cursd

Costul unitar pe kilometrul parcurs / costul unitar pe cursa parcursa este pretul pentru
serviciul de transport furnizat, calculat pe baza costurilor eligibile, reale ale serviciului de
transport al Operatorului, prevazute in Anexa 9. Atunci cand se calculeaza costul/km, respectiv
costul/ cursa, trebuie sa fie urmate toate principiile cu privire la alocarea costurilor din Anexa
9.

Costul unitar pe kilometru parcurs/ costul unitar pe cursa parcursa, trebuie sa faca obiectul

unui audit tehnico-economic extern.

s tate wombed

)57\ i .

Mercury Business Center, Parter, Sos. Nationala Nr. 15 — lasi
tel: 0760 652 810, fax: 0378 104 304; e-mail: office@spes.cisif.ro

33


mailto:office@spes.cisif.ro

SC SPES CONSULTING SRL

GDN ULTING C.U.I. RO 28147606; ]22-447-2011
lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Cladirea Mercury Business Center)

Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304; E-mail: office@spes.cisif.ro

Toate costurile si veniturile astfel inregistrate pe analitice pe moduri de transport si alte
activitati sunt introduse in situatiile financiare anuale ale Operatorului si prezentate in balante
separate.

Operatorul poate solicita modificarea Costului/ km. sau a Costului/ cursa, in cursul anului, in
oricare dintre cazurile in care una sau mai multe dintre nivelele de pret folosite la calculul
costului/km negociat/indexat depasesc anumite praguri sau daca conditiile de exploatare s-au
schimbat semnificativ, cu impact semnificativ asupra nivelului cheltuielilor.

Costul unitar/km si costul unitar/ cursa pentru serviciile de transport public local de calatori
prin curse regulate, se pot modifica in cazurile care conduc la modificarea majora a acestora ori
a conditiilor de exploatare, care determina modificarea cheltuielilor cu o influenta mai mare
decat cea determinata de influenta indicelui preturilor de consum, pe o perioada de 3 luni
consecutive.

Modificarea costurilor unitare/km si a celor unitare/cursd, pentru serviciile de transport
public local de calatori prin curse regulate, se fundamenteaza potrivit Anexei la Normele Cadru
ale A.N.R.S.C. (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).

Modificarea costului unitar pentru serviciile de transport public local de calatori prin curse
regulate, se determina avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere preturile de
achizitie in vigoare si consumurile normate standard, luandu-se in calcul modificarea acestora
cu o influenta mai mare decat cea a indicelui preturilor de consum pe o perioada de 3 luni

consecutive;

b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;

c) cheltuielile cu Intretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele, acumulatori si

alte cheltuieli se determina avandu-se in vedere modificarea acestora cu o influenta mai mare
decat cea a indicelui preturilor de consum pe o perioada de 3 luni consecutive;

d) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare, corelata cu
principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determina potrivit prevederilor
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legale in vigoare;
f) cheltuielile financiare detaliate corespunzator.
Cazurile luate in considerare sunt:

. inflatia cumulata de la inceputul anului curent, asa cum este raportata de catre
Institutul National de Statistica, depaseste 5% (cinci la suta), sau

. pretul combustibilului diesel sau al gazelelor naturale sau energiei electrice
pentru uz industrial depaseste cu mai mult de 10% (zece procente), lunar, in comparatie
cu pretul folosit pentru calcularea costului anual/kilometru veh. sau

. salariul lunar minim astfel cum este stabilit prin legislatia nationala creste cu
10% (zece procente) sau mai mult in comparatie cu cel in vigoare in luna stabilirii
costului/kilometru veh.

. Operatorul trebuie sa prezinte Autoritatii Contractante toate documentele
relevante, datele si calculele, indicand motivele pentru modificarea solicitata a
costului/kilometru sau a costului/ cursa. Autoritatea Contractanta va examina
propunerea Operatorului in 30 zile de la data primirii acesteia si nu poate refuza
nejustificat modificarea Contractului.

. Autoritatea contractanta poate solicita scaderea Costului/ km sau a Costului/
cursa, in cursul anului, in oricare dintre cazurile in care una sau mai multe dintre
nivelele de pret folosite la calculul costului/km sau a costului/ cursa negociat scad sub
anumite praguri ca urmare a modificarii conditiilor pietei sau daca punerea in functiune
a unor investitii duce la scaderea semnificativa a elementelor de cost (energie,
combustibili, cheltuieli cu mentenanta si reparatiile, reduceri de personal,etc).

. Operatorul trebuie sa prezinte Autoritatii Contractante in 10 zile de la solicitarea
Autoritatii Contractante toate documentele relevante, datele si calculele, justificand
nivelul de modificare a costului/kilometru, respectiv a costului/ cursa. Autoritatea
Contractanta va examina propunerea Operatorului de modificare in 10 zile de la data
primirii acesteia si Operatorul nu poate refuza nejustificat modificarea Contractului.

. Modificarea costului/km si a costului/ cursa se va face prin Act Aditional la
Contract, in baza unui audit tehnico-economic care sa certifice noul nivel al costului/km,
respectiv a costului/ cursa.

Formula de indexare a costului/ kilometru si a costului/ cursa
Costurile unitare/km (lei/km), dar si consturile unitare/ cursa (lei/cursa), pentru serviciile de
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transport public local, pe fiecare categorie de mijloc de transport se pot ajusta periodic pe baza
cererilor primite de la operatorii de transport, in baza cresterii indicelui preturilor de consum
fata de nivelul existent la data precedentei ajustari.

Nivelul costurilor unitare/km si a costurilor unitare/ cursa pentru serviciile de transport
public local de calatori prin curse regulate, se determina pe baza analizei situatiei economico-
financiare a operatorilor de transport, precum si a influentelor reale primite in costuri,
determinate de evolutia preturilor pe economie.

Ajustarea costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa pentru serviciile de transport
public local de calatori prin curse regulate, se fundamenteaza potrivit Anexei la Normele Cadru
ale A.N.R.S.C. (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).

Ajustarea costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa la serviciile de transport public
local de calatori prin curse regulate, se determina avandu-se In vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere
preturile de achizitie in vigoare si consumurile normate standard, luandu-se in
calcul influenta indicelui preturilor de consum de la ultima avizare;

b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;

¢) cheltuielile cu fintretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele,
acumulatori si alte cheltuieli se determina avandu-se in vedere cele mai mici
costuri de contractare de servicii si preturi de achizitie, luandu-se in calcul
influenta indicelui preturilor de consum de la ultima avizare;

d) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare,
corelata cu principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determina potrivit
prevederilor legale in vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Ajustarea costului/km si a costului/ cursa, se va face prin Act Aditional la Contract.

FORMULA DE INDEXARE A COSTULUI/KM

c unitarmijloc de transport km, n+i = (c unitar-mijloc de transport km, i D mijloc
de transport) x IPC (n +i) * D mijloc

de transport

unde:
¢ unitar-mijloc de transport km, n+i este costul unitar/ km, respectiv costul
unitar/ cursa, pe categorie de mijloc de transport,ajustat [lei/km],
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[lei/cursa];

c unitar-mijloc de transport km, i este costul unitar/ km, respectiv costul unitar/
cursa, pe categorie de mijloc de transport, in vigoare la data ajustarii
[lei/km], [lei/cursad];

Dmijloc de transport este deprecierea (amortizarea) mijloacelor fixe, cuprinsa in
calculul costului unitar/km, respectiv costul unitar/ cursg, in vigoare la data
ajustarii [lei/km], [lei/cursa];

IPCi este inflatia calculata pe baza nivelului ultimului Indice Total al
Preturilor de Consum publicat la momentul solicitarii ajustarii, raportat la nivelul

Indicelui Total al Preturilor de Consum existent la data precedentei ajustari.

Modul de estimare al Costului unitar pe km este prevazut in calcul de mai jos:

Nr. crt. ELEMENTE DE CHELTUIELI Valori anuale -lei-

L Cheltuieli materiale: 81,400.00
Carburanti -
Energie electrica 59,400.00
Amortizare -
Service auto (Inlrctir.crc-rcparatii) 5,500.00
Schimb ulei -
Schimb filtre 1,500.00
Schimb anligcl -
Piese de schimb 5,000.00
Alte cheltuieli materiale 10,000.00

IL. Cheltuieli cu taxe/inpozite si autorizatii 15,000.00
Inspectia tehnica periodica 1,000.00
Asigurare de raspundere civila auto obligatorie | 3,500.00
Asigurare CASCO 10,500.00
Impozit pe mijloc de transport -
Impozit pe terenuri pentru parcare -
Impozit pe cladiri -
Redeventa -
Taxa de mediu -
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Alte cheltuieli cu taxcfiinpozitc si autorizatii -

III. Cheltuieli cu salariile personalului, din care: | 128,700.00
- salarii 120,000.00
- contributii sociale obligatorii 2700
- alte drepturi asimilate salariilor 6000
V. Cheltuieli de exploatare (I+II+III) 225,100.00
V. Cheltuieli financiare -
VL Total cheltuieli (IV+V) 225,100.00
MI. Profit- 7,82 % 17,599.82
VIIL ‘(/3113311:[(; totala servicii de transport local 242,699.82
IX. Numar estimat anual de calatorii 36,500.00
X. Tarif mediu (lei/calatorie) (VIII/IX) 6.65
XI. T.V.A. 1.39
XIL ['I&llnediu, inclusiv T.V.A. (lei/calatorie) 8.04
XIIL. Numar de km estimati 43,680.00
XIV. Cost pe km 5.56
XV. T.V.A. 1.16
XVL Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/km) 6.72

Tarife de calatorie practicate in momentul incheierii contractului

- calatoriile vor fi GRATUITE - suportate de catre UAT COMUNA VOINESTI.

Valoarea estimata anuala a Compensatiei cuvenita Operatorului pe durata contractului este

prezentata mai jos:

s tate wombed
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Anul

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

Numar total de
microbuze

1

1

1

1

1

4

1

1

1

Grad de utilzare

5%

85%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Nr km parcursi

2,184.00

37,128.00

43,680.00

43,680.00

43,680.00

43,680.00

43,680.00

43,680.00

43,680.00

43,680.00

Numar de
calatorii
estimate

1825.00

27375.00

36,500.00

36,500.00

36,500.00

36,500.00

36,500.00

36,500.00

36,500.00

36,500.00

(I) Costuri
inregistrate

11,255.00

168,825.00

225,100.00

225,100.00

225,100.00

225,100.00

225,100.00

225,100.00

225,100.00

225,100.00

(IL.1) Propus
pentru Comuna
Voinesti (1%)
(Pr)

(IL.2) Maxim
(6.82%+100
punte de baza)
(PrM)

879.99

14,959.84

17,599.82

17,599.82

17,599.82

17,599.82

17,599.82

17,599.82

17,599.82

17,599.82

(III)Venituri din
servicii de
transport
persoane

)77

sucilale mombrd

Centrul de Idei si Solutii Financiare

Mercury Business Center, Parter, Sos. Nationala Nr. 15 — lasi
tel: 0760 652 810, fax: 0378 104 304; e-mail: office@spes.cisif.ro



mailto:office@spes.cisif.ro

SC SPES CONSULTING SRL

ULTING C.U.I. RO 28147606; ]22-447-2011

lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Cladirea Mercury Business Center)
Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304; E-mail: office@spes.cisif.ro

CON

TOTAL 12,134.99 | 183,784.84 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 242,699.82

COMPENSATIE
ANUALA
PLANIFICATA 0% 100% 100%

(1+11-1II)

100% 100% 100% 100%8 100% 100% 100%

din care
diferente de - - -
tarif

COMPENSATIE
ANUALA 12,134.99 | 183,784.84 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 | 242,699.82 242,699.82

efectiva

sucilale mombrd
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Reguli si aspecte cu privire la modul de respectare a aspectelor de concurenta in cazul

delegarii serviciului de transport calatori

Conditie Situatia prezenta supusa analizei

Obiectul de activitate al | 4939 Alte transporturi terestre de calatori n.c.a

operatoriului propriu

privat

Conditia privind | Conform caietului de sarcini si a contractului:

subcontractare / | Interdictia subdelegarii si cesionarea contractului:

subdelegarii 1. se interzice delegatului sa incheie cu terti,
contracte de subdelegare avand ca obiect prestarea
activitatilor delegate sau parti din acestea.
2. cesionarea contractului de delegare de catre
delegat unei alte societati nu este admisa

Teritorialitatea  delegarii | Doar pe raza administrativ teritoariala a COMUNEI

serviciilor VOINEST]I, Judetul Iasi

Capitalul social al ASOCIATI/ACTIONARI

operatorului este detinut
in totalitate de unitatea
administrativ-teritoriala;
participarea capitalului
privat la capitalul social al
operatorului este exclusa

UA.T. COMUNA VOINESTI

Operatie: nou

Calitate: asociat

Aport la capital: 200 LEI

Aportvdrsat total: 200 LEI

Aportvdrsat in LEI: 200

Numdr pdrti sociale: 20

Cota de participare la beneficii si pierderi: 100% / 100%
Cod unic de inregistrare 50753790

Conditia de control,
asigurata, actualmente,
prin detinerea integrala a
capitalului de catre UAT

AGA - este constituita 100% din imputernicitii
Consiliului Local al COMUNEI VOINESTI;

Numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului
- este realizata 100% din imputernicitii Consiliului Local
al COMUNEI VOINESTI;

Stabilirea planului de afaceri, respectiv a
investitiilor - se realizeaza 100% din imputernicitii
Consiliului Local al COMUNEI VOINESTI;

Exercitarea unor drepturi specifice pietei - se
realizeaza 100% din imputernicitii Consiliului Local al
COMUNEI VOINESTI;

socrelate membrd

Sk
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Asigurarea impotriva unor
supra-plati

Conform calculelor de la sectiunea anterioara, societatea
va activa in conditiile pietii, la preturile pietii (plecand
de la costuri) si avand o marja de profit rezonabil de
7,82%. Procentul de 7,82% reprezinta rata swap de 6.82
aplicata costurilor nete ex post suportate pentru
prestarea serviciului de interes economic general, plus
100 de puncte de baza

Metode de recuperare in
cazul unei supra-plati

Compensatia va fi platita de Autoritatea Contractanta
Operatorului, in baza Raportului lunar de constatare
intocmit de catre Operator pana la data de 20 a lunii
urmatoare celei pentru care se plateste Compensatia,
potrivit prezentului Contract si a facturii emise de
Operator in baza Raporului lunar de constatare.
Raportul lunar de constatare intocmit de Operator va fi
agreat si semnat de Autoritatea Contractanta pana la
data de 15 a lunii urmatoare celei pentru care se plateste
Compensatia.

In vederea evitirii supracompensarii, in termen de 30
de zile de la aprobarea situatiilor financiare anuale,
Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
Compensatiei anuale. Compensatia anuala reprezinta cea
mai mica valoare dintre:

| valoarea totala anuala a Compensatiei calculate
potrivit Rapoartelor lunare de constatare aprobate
pentru anul respectiv; si

| valoarea totald anuala a Compensatiei platite.

Durata delegarii

Durata pentru care se deleaga serviciul public este de
10 ani de la data semnarii contractului fara
posibilitatea prelungirii.

Anuntul in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene

Publicarea intentiei de atribuire in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene NU este necesara in urmatoarele
situatii deoarece contractul de servicii publice priveste o
prestatie anuala de mai putin de 50.000 de kilometri
de servicii publice de transport de calatori

informatiilor
privind

Clarificarea
din contract

Toate informatiilor privind bunurile de preluare,
bunurile de retur si investitiile delegatului/operatorului

socrelate membrd

Sk
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bunurile de preluare, | sunt identificate in Anexa 4 - Bunuri Utilizate de
bunurile de Operator in Executarea Contractului - la contractual de
retur si investitiile | delegare

delegatului/operatorului

Analiziand cele prezentate in capitolele de mai sus consideram oportuna solutia
gestiunii directe a serviciul public de transport local de calatori pe teritorul COMUNEI
VOINESTI, prin intermediul unui operator de drept privat de tipul ,Serviciu
Public de interes local”, cu personalitate juridica, aflat in subordinea exclusiva a
Consiliului Local VOINESTI, ca fiind cea mai buna varianta din punct de vedere tehnico
- economica pe care o are acum localitatea la Indemana.

socrelate membrd

25155 N
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