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Nr.87/03.01.2023

RASPUNS CLARIFICARI

« Servicii de catering pachete alimentare pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale
“loanid Romanescu” Voinesti in cadrul Programului pilot de acordare a unui suport
alimentar reglementat de O.U.G. nr. 105/2022, pentru anul scolar 2022-2023»

In urma primirii unor solicitari de clarificari, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele clarificari:

!ntrebare:

In raport de specificatiile prevazute la pct. 2.8 din caiet - criteriul de atribuire, coroborat
cu elementele prevazute la pct. 3.1 din acelasi caiet, consideram ca numeroasele criterii
si restrangeri ale procentelor prin raportare la cantitatile si meniurile stabilite in mod fix
conduc spre o apreciere ambigud a ofertelor ce pot fi depuse, precum si la ambiguitati in
ceea ce priveste posibilitatea ofertantilor de formula, in concret, oferta.

Conform pct. 2.8 din caiet punctajele se acorda 60% prin raportare la pretul
efectiv oferit, iar 40% prin raportare la ponderea materiei prime, in timp ce la pct. 3 se
indica, pe langd caracteristicile pachetului alimentar: (80 g produse panificatie), 40g
(produse din carne si/sau branzeturi) si 40g (legume si altele) pentru ca ulterior si se
indice in mod exact tipul de meniul pentru fiecare zi.

Avand n vedere ca preturile alimentelor (ca achizitie) sunt similare, stabilirea
acestor criterii exacte conduce la distorsionarea modalitatii de interpretare a ofertei si
de formulate acesteia. Stabilind o pondere de minim 40% a materiei prime =n raport de
cantitati exacte de produse si de meniuri fixe, valoarea acestia poate fi stabilita si
apreciata aleatoriu, desi costurile ar fi similare. In acest context un ofertant ar putea
indica drept const al materiei prime 6 lei (ceea ce reprezinta fix 40%) din totalul de 15
lei (cu TVA), in timp ce un altul ar indica 9 lei pentru materia prima, fara a se putea
determin Tn ce constd aceasta diferenta (in conditiile In care, asa cum am aratat preturile
sunt similare, iar cantitatile si felul produsului sunt strict indicate de autoritatea
contractantd). Prin indicarea stricta a tipului de produs, a continutului acestuia si a

gramajului, ar trebui sa se determine un cost strict al materiei prime, iar diferentele ce



ar rezulta din oferte nu ar putea fi justificate). Prin urmare, indicarea unui procent strict,
dar si a unui meniu exact compus (ca elemente componente si gramaj), conducea la
crearea unor diferente in ceea ce priveste costul materiei prime nejustificat, sens in care
aplicarea procentului poate fi strict aleatorie si sd nu conduci la o selectie impartiala. In
conditiile in care un ofertant ar indica un cost al materiei prime mai mare(in mod
aleatoriu, mai mare, valoarea totala fiind totusi mai mica), aceasta diferenta de pret nu
ar fi justificatd Tn raport de argumentele mai sus aratate, dar ar conduce la o departajare,
care in raport de calitatea produsului, ar fi nejustificatd. In concluzie stabilirea exacti a
gramajului, a ingredientelor, a meniului prin raportare la un procent anume din punctaj,
eliminad, in realitate, criteriul calitate-pret stabilit ca premisa in caietul de sarcini.

Conform caietului de sarcini, dincolo de gramajele mai sus citate isi indicat
expres: luni: sandwich cu piept de pui la gratar cu gogosar si rosii, mar; marti: sandwich
cu pulpa dezosatd cu castravete si rotii, banand; miercuri: sandwich cu sunca, cascaval,
rosii, castravete si salatd, para; joi: sandwich cu pulpa dezosata cu varza si morcov, mar,
vineri: sandwich cu sunca, cascaval, rosii si salatd, banand. De asemenea, aceste produse
au un gramaj exact. In aceste conditii, care este criteriul calititii in raport cu pretul, in
conditiile In care pentru aceleasi produse si acelasi gramaj un ofertant ar indica 7 lei si
unul 12, de exemplu, fard ca un ofertant sa explice de unde deriva aceste diferente?
Consideram ca Intre premisa initiala a criteriului calitate-pret si specificatiile indicate
este o vaditd contradictie, ce conduce la o apreciere aleatorie a ofertantilor care nu ar
reflecta criteriul stabilit ca premisa.

In raport de aceste considerent, consideram cd se impune corectarea acestor
criterii de natura a denatura aprecierea ofertelor calitate-pret, respectiv eliminarea
criteriilor exacte si oferirea de clarificari In sensul celor mai sus ardtate. Totodata,

consideram ca pentru claritate, eliminarea oricaror contradictii si_a posibilititii de

departajare artificiald a ofertantilor caietul de sarcini ar trebui sd cuprinda doar

cantitatea (gramajul) minima a materiei prime. in raport de pret si de indicarea exacti a
gramajului materiei prime, meniul ar trebui/ar putea fi stabilit de ofertant cu
respectarea criteriilor obligatorii care sa corespunda cerintelor nutritionale (produs de

panificatie, produse din carne, lactate, legume, fructe etc.).

Raspuns:
Conform prevederilor pct.1 litb din Anexa 2 la HG nr.1152/2022 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.105/2022 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport



alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatamant preuniversitar de
stat “pachet alimentar contine: produse de panificatie din faina integrala - pdine feliata
sau batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totald a pachetului, produse din
carne si/sau brdnzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totalda a
pachetului si legume - rogii, castraveti, salatd sau alte produse similare - 40 g - maximum
25% din greutatea totald a pachetului”, la fel cum este mentionat si la pct.3.1. din caietul
de sarcini. Astfel, autoritatea contractanta nu a impus o cantitate anume dintr-un
anumit produs, cantitatile fiind solicitate prin specificatiile tehnice prevazute in HG
nr.1152/2022. Variantele de meniuri mentionate la pct.3.1.din caietul de sarcini sunt
cele aprobate prin Hotararea Consiliului de Administratie nr.34/2022 si insusite prin
HCL Voinesti nr.95/16.12.2022, ele fiind orientative conform anexei nr.3 la HG
1152/2022, ofertantul avand obligatia de a asigura diversitatea pachetelor alimentare
livrate zilnic.

De asemenea criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret este cel
mentionat si in OUG nr.105/2022 la art.3, alin.(5) “In cadrul procesului de selectie vor fi
preferate si considerate cd indeplinesc criteriul privind cel mai bun raport calitate-pret
acele oferte care aloca cel putin 40% din suma disponibila per beneficiar pentru
achizitia materiei prime”, astfel la intocmirea caietului de sarcini autoritatea
contractanta a respectat toate prevederile legale in ceea ce priveste alegerea criteriului
de atribuire.

Mentiunea “preturile alimentelor (ca achizitie) sunt similare” este total eronata
fiecare furnizor avand propria politica de aprovizionare de materii prime , pe piata
existand numerosi distribuitori de produse de panificatie, produse din carne,
branzeturietc care practica preturi diferite. Prin intocmirea si semnarea ofertei
financiare ofertantii isi asuma fiecare componenta a pretului final (cost materie prima,

cost preparare hrana, cost distributie).

Intocmit
Consilier,
Dumitru Steliana



